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Την έκτη Νοεμβρίου, 2007, η Ύπατη Αρμοστεία των ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες θα δημοσιεύσει μία έκθεση με θέμα την εφαρμογή της Οδηγίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αναγνώριση του Καθεστώτος του Πρόσφυγα.
 Η Οδηγία αυτή, η οποία υιοθετήθηκε από την Ευρωπαϊκή Ένωση το 2004, θέτει τα κριτήρια με τα οποία τα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να αποφασίζουν αν ένας αιτών άσυλο έχει δικαίωμα στη διεθνή προστασία. Η μελέτη εστιάζει στον τρόπο με τον οποίο βασικές διατάξεις αυτής της Οδηγίας εφαρμόζονται σε πέντε κράτη-μέλη της Ε.Ε. (Γαλλία, Γερμανία, Ελλάδα, Δημοκρατία της Σλοβακίας και Σουηδία). Η έκθεση συμπεραίνει ότι παρόλο που υπάρχουν βελτιώσεις στην εναρμόνιση της διαδικασίας λήψης αποφάσεων στα κράτη-μέλη όσον αφορά κάποια σημεία, σε κάποια άλλα σημεία υπάρχουν μεγάλες διαφοροποιήσεις. Πολλά ακόμα είναι ανάγκη να γίνουν έτσι ώστε να επιτευχθεί μία κοινή προσέγγιση στα αιτήματα ασύλου σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση.
Για ποιο λόγο η Ύπατη Αρμοστεία εκπόνησε τη μελέτη;
Η Ύπατη Αρμοστεία ανέλαβε αυτήν την έρευνα ακριβώς επειδή μία από τις κύριες αρμοδιότητες της Ύπατης Αρμοστείας είναι να επιτηρεί την εφαρμογή της Σύμβαση της Γενεύης του1951, αυτό σημαίνει και μέσα στο πεδίο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Το 2004 η Ύπατη Αρμοστεία καλωσόρισε την Ευρωπαϊκή αυτή Οδηγία σαν ένα εργαλείο το οποίο θα μπορούσε να συνεισφέρει στην ενδυνάμωση της προστασίας των προσφύγων στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Το ίδιο διάστημα όμως, η Ύπατη Αρμοστεία εξέφρασε επίσης κάποιες επιφυλάξεις για αρκετές από τις διατάξεις της Οδηγίας. 
Τον Οκτώβριο του 2006, το μήνα που συνιστούσε την προθεσμία για τη συμμόρφωση όλων των Κρατών Μελών με την Οδηγία (ενσωμάτωσή της στο εσωτερικό δίκαιο και εφαρμογή της), ο Αντιπρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Franco Frattini, Επίτροπος για τη Δικαιοσύνη, την Ελευθερία και την Ασφάλεια, είπε ότι η Οδηγία θα πρέπει να μειώσει ‘τις μεγάλες υφιστάμενες διαφοροποιήσεις στα ποσοστά αναγνώρισης μεταξύ των κρατών-μελών’.

Η Ύπατη Αρμοστεία έχει συχνά επισημάνει τις τεράστιες διαφορές στην νομοθεσία και την εφαρμογή στα κράτη-μέλη, κάτι το οποίο σημαίνει ότι οι δυνατότητες ενός ανθρώπου στην εξασφάλιση διεθνούς προστασίας (προσφυγικό καθεστώς ή επικουρική προστασία) μπορούν να διαφοροποιηθούν δραματικά –από 0% ως και πάνω από 70%- από το ένα κράτος-μέλος στο άλλο. Σε αυτήν την έρευνα, η Ύπατη Αρμοστεία μελέτησε αν στην πραγματικότητα η Οδηγία συμβάλλει στην ενδυνάμωση της διεθνούς προστασίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 
Διεξάγεται σήμερα μία ενεργή συζήτηση σχετικά με το μέλλον ενός κοινού Ευρωπαϊκού συστήματος ασύλου, κατόπιν έκδοσης από την Επιτροπή της ‘Πράσινης Βίβλου’ τον Ιούνιο του 2007, πάνω στο θέμα αυτό. Η μελέτη της Ύπατης Αρμοστείας επιδιώκει να λειτουργήσει ως εποικοδομητική συνεισφορά σε αυτήν τη συζήτηση και ως μία χρήσιμη πηγή πληροφόρησης για την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η οποία αναμένεται να δημοσιεύσει τη δική της αξιολόγηση της Οδηγίας για την Αναγνώριση του Καθεστώτος του Πρόσφυγα το 2008. 
Σε τι αναφέρεται η μελέτη;

Προσέγγιση:

Η μελέτη ερευνά το πώς βασικές διατάξεις της Οδηγίας εφαρμόζονται σε πέντε κράτη-μέλη της Ε.Ε. (Γαλλία, Γερμανία, Ελλάδα, Δημοκρατία της Σλοβακίας και Σουηδία). Οι χώρες αυτές επιλέχθηκαν επειδή και οι πέντε συνολικά δέχθηκαν σχεδόν 50% όλων των αιτήσεων ασύλου που υποβλήθηκαν στην Ευρωπαϊκή Ένωση το 2006, επειδή αντιπροσωπεύουν διαφορετικές περιοχές της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Βόρεια, Νότια, Ανατολική και Δυτική) και προσχώρησαν στην Ένωση σε διαφορετικές χρονικές περιόδους. 

Η μελέτη εξέτασε πάνω από 1,400 ξεχωριστές αποφάσεις ασύλου και συμπεριέλαβε συνεντεύξεις με τις αρχές, με δικηγόρους και με μη-κυβερνητικές οργανώσεις. Οι αποφάσεις αφορούσαν αιτούντες από Αφγανιστάν, Κολομβία, Ιράν, Παλαιστινίους, από Ρωσία (Τσετσένους), Σομαλία, Σρι Λάνκα, Σουδάν και Τουρκία. Οι ομάδες αυτές επιλέχθηκαν επειδή η Ύπατη Αρμοστεία θεώρησε πως ήταν κατάλληλες για να αποτελέσουν δείγμα του τρόπου με τον οποίο μέλη-κράτη ερμηνεύουν σημαντικές διατάξεις της Οδηγίας αλλά και επειδή σύμφωνα με τις στατιστικές αποτελούσαν αρκετά σημαντικές εθνικές ομάδες αιτούντων άσυλο στα προαναφερθέντα κράτη-μέλη. 
Η έρευνα διεξήχθη μεταξύ Μαρτίου και Ιουνίου του 2007. Επικεντρώνεται σε έξι σημεία για τα οποία η Οδηγία θέτει κανόνες. Ο τρόπος με τον οποίο αυτά τα σημεία ερμηνεύονται μπορεί να επηρεάσει σημαντικά, εώς και να καθορίσει, το αν κάποιος λαμβάνει προστασία στην Ευρώπη ή όχι. Τα σημεία αυτά είναι:
Πώς μία χώρα αντιμετωπίζει τις αιτήσεις για προστασία όταν ο υποτιθέμενος διωγμός ή βλάβη δεν προέρχονται από το κράτος αλλά από μη κρατικούς παράγοντες;
Ποιοι θεωρούνται σχετικοί φορείς προστασίας;

Πώς αντιμετωπίζεται το ζήτημα μίας εναλλακτικής εσωτερικής προστασίας (εγχώριας προστασίας) στη χώρα καταγωγής;

Πώς προσδιορίζονται οι όροι για την παροχή επικουρικής προστασίας;

Πώς η χώρα αντιμετωπίζει αιτήσεις για προστασία σε σχέση με καταστάσεις γενικευμένης βίας; Χορηγείται προσφυγικό καθεστώς; Επικουρική προστασία; 
Λόγοι αποκλεισμού αιτούντων από το καθεστώς του πρόσφυγα. 
Πορίσματα:
Τα πορίσματα της μελέτης είναι μικτά. Σε κάποιο βαθμό η Οδηγία έχει επιτύχει το σκοπό της να παράγει περισσότερη σταθερότητα στη λήψη αποφάσεων μεταξύ των κρατών-μελών –για παράδειγμα αναφορικά με το ζήτημα των μη-κρατικών φορέων δίωξης ή σημαντικής βλάβης (εθνοφρουρά, φυλές, οικογένεια). Στο παρελθόν, δεν παρείχαν όλα τα κράτη-μέλη προστασία σε διωκόμενους ή ανθρώπους επικίνδυνα εκτεθειμένους σε μη-κρατικούς παράγοντες δίωξης, ενώ σήμερα γενικά παρέχουν, παρόλο που παρατηρούνται ακόμα κάποια προβλήματα. 
Ωστόσο, η μελέτη διαπίστωσε πως ακόμα υπάρχουν μεγάλες διαφοροποιήσεις στην προσέγγιση άλλων θεμάτων –για παράδειγμα στο θέμα της ‘εσωτερικής προστασίας’ – την αρχή δηλαδή ότι ένα άτομο σε κίνδυνο μπορεί να βρει ασφάλεια σε κάποιο άλλο μέρος της χώρας προέλευσής του. Για παράδειγμα, η έννοια της εσωτερικής προστασίας δεν είχε εφαρμοστεί στην Γαλλία σε καμία από τις αποφάσεις των αιτήσεων για άσυλο από Κολομβιανούς που εξετάσθηκαν, ενώ ανάλογες αποφάσεις στη Γερμανία συχνά αναφέρονταν στην εναλλακτική της εσωτερικής προστασίας. 
Η μελέτη καταλήγει ότι η Οδηγία δεν έχει ακόμα διασφαλίσει το γεγονός ότι όλοι οι άνθρωποι χρήζοντες προστασίας λαμβάνουν προστασία. Αυτό εν μέρει συμβαίνει λόγω των περιοριστικών ερμηνειών του ορισμού του καθεστώτος του πρόσφυγα
 (ο οποίος βασίζεται στη Σύμβαση της Γενεύης του 1951) και των κριτηρίων για επικουρική προστασία
 καθώς και σε επιμέρους διαδικαστικά λάθη ή κενά στις διαδικασίες που διεξάγονται στα κράτη-μέλη. 
Συστάσεις:
Η μελέτη δεν προτείνει αλλαγές στη νομοθεσία ή στην πρακτική των κρατών-μελών. Αυτό γίνεται επειδή τα θέματα στα οποία δίνεται έμφαση δεν αφορούν μόνο τα κράτη-μέλη που βρίσκονται υπό μελέτη, αλλά μπορεί να παρουσιάζονται επίσης και σε άλλα κράτη-μέλη. Η ανάλυση όμως δείχνει ότι υπάρχουν σημαντικές διαφορές όσον αφορά την προσέγγιση, και κάποιοι άνθρωποι χρήζοντες προστασίας εντός Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν την λαμβάνουν. Χρειάζεται να γίνουν περισσότερα  ώστε η Ευρωπαϊκή Ένωση να καταλήξει σε μία κοινή προσέγγιση στα αιτήματα ασύλου, η οποία θα διασφαλίζει προστασία σε όλους όσους τη χρειάζονται. 
Η μελέτη κάνει ωστόσο κάποιες συστάσεις στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στα κράτη-μέλη και στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Η Ύπατη Αρμοστεία των Ηνωμένων Εθνών προτείνει αρκετές τροποποιήσεις στην Οδηγία (στο θέμα της ‘εσωτερικής προστασίας’, στην ανάγκη παροχής προστασίας σε άτομα σε που υφίστανται κίνδυνο αδιάκριτης βίας και στις ρήτρες αποκλεισμού). Επιπλέον, για να καλυφθεί το κενό μεταξύ νομοθεσίας και πρακτικής, η Ύπατη Αρμοστεία προτείνει την ανάπτυξη κατευθυντήριων οδηγιών για συγκεκριμένα σημεία της Οδηγίας, οι οποίες θα βασίζονται σε προϋπάρχουσες οδηγίες της Ύπατης Αρμοστείας και στη νομολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης και του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του Συμβουλίου της Ευρώπης. Τέλος, η Ύπατη Αρμοστεία προτείνει την ενίσχυση της εκπαίδευσης των ανθρώπων που λαμβάνουν αποφάσεις παροχής ασύλου καθώς και ποιοτικούς μηχανισμούς ελέγχου των διαδικασιών που σχετίζονται με άσυλο. 
Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες, Αντιπροσωπεία στις Βρυξέλλες,  
30 Οκτωβρίου, 2007.
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� Ο επίσημος τίτλος είναι Οδηγία 2004/83 εκ του συμβουλίου της 29ης Απριλίου 2004 για θέσπιση ελάχιστων απαιτήσεων για την αναγνώριση και το καθεστώς των υπηκόων τρίτων χωρών ή των απάτριδων ως προσφύγων ή ως προσώπων που χρήζουν διεθνούς προστασίας για άλλους λόγους. [Όλα τα κράτη-μέλη, πλην της Δανίας, η οποία αποχώρισε, δεσμεύονται από την Οδηγία]. 


� Δημοσίευση Τύπου Europa, IP/06/1345, 10 Οκτωβρίου, 2006. 


� Ο ορισμός καθορίζει τον ‘πρόσφυγα’ ως τον άνθρωπο που βρίσκεται σε κίνδυνο δίωξης για λόγους φυλής, θρησκείας, υπηκοότητας, συμμετοχής σε κοινωνική ομάδα ή πολιτικών πεποιθήσεων.


� Αυτό το συμπληρωματικό είδος προστασίας είναι διαθέσιμο σε ανθρώπους που αντιμετωπίζουν ‘υπαρκτό κίνδυνο σοβαρής βλάβης’ στις χώρες προέλευσής τους αλλά δεν εμπίπτουν στον ορισμό του ‘πρόσφυγα’. Ενώ για να αναγνωριστεί κάποιος ώς πρόσφυγας πρέπει να δείξει αιτιολογημένο φόβο δίωξης για συγκεκριμένους λόγους, δεν χρειάζονται συγκεκριμένοι λόγοι για την παροχή επικουρική προστασίας όταν κάποιος αντιμετωπίζει ‘υπαρκτό φόβο να υποστεί σοβαρή βλάβη’. Σύμφωνα με την Οδηγία, ο ‘υπαρκτός φόβος σοβαρής βλάβης’ είναι ο κίνδυνος της θανατικής ποινής ή εκτέλεσης, των βασανιστηρίων ή της μη ανθρώπινης ή ταπεινωτικής τιμωρίας, ή και ακόμα μίας σοβαρής απειλής αδιάκριτης βίας σε περίπτωση εμπόλεμης κατάστασης. 





